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1. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL CONSORCIO PARA EL DESARROLLO DE LA
VEGA SIERRA ELVIRA
1.1 Objeto del Plan
El presente documento y sus anexos corresponden al Plan de Medidas Antifraude que servira,
una vez sea aprobado por el Consorcio para el Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira, de
herramienta como sistema de gestién de los mecanismos de integridad en la ejecuciéon de los
fondos europeos que dé cumplimiento a las exigencias derivadas de la Orden HFP 1030/2021,
de 29 de septiembre, y a las que asimismo conjuntamente impone el Derecho de la Union
Europea a los estados miembros (y, por tanto, también a las autoridades locales), cuando
gestionen de forma compartida o ejecuten fondos procedentes del Presupuesto “comunitario”.
Entre esas obligaciones normativas estd la de dotarse de mecanismos de integridad que
salvaguarden los intereses financieros de la Union, y ello conduce derechamente a que las
entidades locales (en este caso, al Consorcio) se dote de un plan de medidas antifraude si
guieren ser receptores o beneficiarios de las lineas de subvenciones que en su momento se
convoquen por parte de la Administracion General del Estado o de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, o, en su caso, por parte de las Diputaciones provinciales si éstas fueran
las entidades que canalicen, en su caso, fondos europeos ante los municipios.
El texto ha procurado integrar las “Orientaciones para el Refuerzo de la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la
Orden HFP 1030/2021”, elaborado por la Direccién General del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, adscrita a la Secretaria General de Fondos Europeos, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. No obstante, esas Orientaciones tienen un valor
residual o puntual cuando de aplicar tales directrices a municipios pequefios se trata, pues estan
pensadas principalmente para la homogeneizacion de criterios entre las entidades decisoras y
gestoras del PRTR en el Gobierno de la Nacién (ministerios y entidades de su sector publico),
aunque algunas de sus directrices (0 “sugerencias”) se pretendan trasladar también al ambito
local de gobierno.
Cabe dejar precisado desde el inicio que el “Plan de Medidas Antifraude” se enmarca en la
Gestion de Fondos Europeos, y encuentra su fundamento normativo inmediato en la obligacion
establecida en el articulo 6.5 a) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. No
obstante, tal obligacion normativa no puede entenderse sin una referencia obligada al Derecho

de la Union Europea (tanto al Derecho originario como al derivado) y, mas precisamente, a los
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principios de buena gestion financiera y de proteccion de los intereses financieros de la Union,
gue aparecen reflejados en un amplio elenco de disposiciones normativas europeas

Este Consorcio, de conformidad con lo que se establece en el Plan de Medidas Antifraude en la
gestion y ejecucion de fondos europeos que se adjunta a este Plan, apuesta decididamente,
como también consta en la declaracion institucional suscrita al mayor nivel (ANEXO | al Plan),
por el desarrollo y fortalecimiento de las infraestructuras éticas de la organizacion, especialmente
en lo que afecta a la ejecucion de recursos financieros procedentes de tales fondos europeos.
Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo
sucesivo MRR), hace igualmente menciones constantes, ya sea en sus considerandos como en
su parte dispositiva, a la obligacion de que los Estados miembros tienen de adoptar las medidas
necesarias para prevenir, detectar o corregir practicas de fraude, corrupcion o conflictos de
intereses. Particularmente relevante es, en este sentido, el articulo 22 del Reglamento del MRR.
Alli, entre otras, se establecen una serie de obligaciones que las autoridades locales deben
asumir cuando gestionan fondos europeos procedentes del MRR, que es el que nutre
esencialmente el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Y, entre estas
obligaciones que deben llevar a cabo los Estados miembros se encuentran:

Comprobar periddicamente que la financiacién proporcionada se haya utilizado correctamente y
de conformidad con todas las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Tomar todas las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses segun define el articulo 61, apartados 2 y 3, del Reglamento
Financiero que afecten a intereses financieros de la Union y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida.

Ciertamente, la obligacion de aprobar un Plan de Medidas Antifraude se enmarca en el sistema
de gestion de fondos europeos vinculado al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia;
por tanto, podria plantearse la duda de hasta qué punto es necesario disponer de tal instrumento
por parte de una entidad local, que no es érgano gestor en los términos establecidos en la Orden
HFP/1030/2021, dado que la exigencia normativa de disponer de un Plan Antifraude deriva de la
Orden y no propiamente del Derecho de la UE, como inmediatamente se dird. Sin embargo, las
obligaciones normativas derivadas del Derecho de la Union Europea por lo que a autoridades
nacionales (y por tanto locales) que gestionen o ejecuten fondos procedentes del Presupuesto de
la UE son muy diafanas: deben adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir, detectar y
corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Y, por consiguiente, dotarse de un

Plan de Medidas Antifraude, ademas de una obligacién reglamentaria, es a todas luces una
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decision adecuada y alineada con los objetivos finalistas del Derecho de la UE de buena gestion
financiera y de proteccion de los intereses financieros de la Unién.

Este Plan se articula en torno a las cuatro fases del ciclo Antifraude con la finalidad de prevenir,
detectar, corregir y perseguir las irregularidades, el fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses en la gestion y ejecucion de los fondos europeos cuyo dmbito objetivo se determina a
continuacion, y con la pretension udltima de salvaguardar los principios de buena gestion
financiera, de proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea y de cumplimiento de
resultados en la gestion.

Asimismo, a este Plan se le adjuntan una serie de Anexos con el objetivo de cumplir inicialmente
con algunas obligaciones establecidas en la regulacién antes citada, sin perjuicio de que tales
instrumentos se complementen con los que se puedan aprobar en un futuro por el Consorcio e
incorporarlos asimismo al Plan

1

1.2 Naturaleza y finalidad del Plan

El presente Plan de Medidas Antifraude del Consorcio para el Desarrollo de la Vega Sierra Elvira
tiene por objeto fortalecer la integridad institucional y la lucha contra las irregularidades
administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la gestion de fondos

europeos.

El plan tiene el caracter de instrumento de planificacion estratégica en materia de integridad, asi
como es un documento vivo y abierto, en cuanto marca unos objetivos inmediatos, pero
asimismo emplaza a su revision periédica con el objeto de llevar a cabo una mejora permanente
de los estandares éticos de la institucion y organizacion municipal, particularmente por lo que

respecta a la gestion y ejecucion de fondos europeos de los que esta entidad local sea receptora.

El presente plan tendra duracién indefinida, sin perjuicio de su revisién periddica en los términos

establecidos en el apartado siete

1.3 Ambito objetivo de aplicacion

Este Plan de Medidas Antifraude se aplica en este Consorcio a los fondos europeos que el
Consorcio gestione o fuere beneficiario y procedan de los diferentes Componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia aprobado por la Comisién Europea en el mes de
junio de 2021, en el marco del sistema de gestién establecido en la Orden HFP/1030/2021, asi
como, siempre que la normativa aplicable no recoja otras previsiones, al resto de fondos

europeos que, en su caso, gestione el Consorcio.

! En los Considerandos del citado Reglamento (UE) del MRR hay, al menos, siete referencias puntuales a la necesidad de adoptar medidas
para prevenir, detectar o corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses; mientras que en la parte dispositiva de la misma
disposicion normativa hay, asimismo, ocho referencias, de mayor o menor amplitud, a esta misma materia.
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1.4 Ambito subjetivo

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de

febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

(“Reglamento del MRR”), Proteccion de los intereses financieros de la Uni6n impone una serie de

obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia intereses financieros de la Union, en relacion con la proteccion de los intereses

financieros de la Union, entre ellas:
“comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses; tomar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero
gue afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida, también con
respecto a cualquier medida para la ejecucién de las reformas y los proyectos de

inversién en el marco del plan de recuperacion y resiliencia’.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del PRTR, la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del PRTR,
recoge un articulo especificamente dedicado a esta materia, el articulo 6. Refuerzo de
mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés, que en su apartado 1 indica que “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en
la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
gue se refiere a la prevencién, deteccion y correcciéon del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses”.

Ese mismo articulo indica en su apartado 5 que dicho plan debera ser aprobado “por la entidad

decisora o0 ejecutora, en _un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente

Orden 0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucion del
PRTR".

Teniendo en cuenta lo anterior y las definiciones contenidas en el Glosario de términos de la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre:
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En el &mbito local: la entidad local aprobard un plan antifraude, que podria amparar el de las
entidades ejecutoras de ella dependientes, realizandose las adaptaciones necesarias y
valorando la necesidad de su adaptacion a niveles inferiores al de entidad ejecutora.

1.4.1. Ambito subjetivo orgéanico-institucional

El presente plan se aplica al Consorcio y a todas las entidades vinculadas, dependientes o

adscritas de su sector publico local.

1.4.2. Actores alos que se les aplica:
Las medidas de fortalecimiento de la integridad y de prevencion, deteccion, correccion y
persecucion de las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses se
aplicardn a los siguientes actores del ambito municipal o que tengan relacién con la gestion,
ejecucién o destino de los fondos europeos:

e Responsables publicos municipales, ya sean representantes politicos o cargos ejecutivos,

asi como, en su caso, personal eventual.

e Empleados publicos municipales que realizan tareas de gestion, control y pago, asi como
cualquier otro agente en el que hayan delegado o encomendado, asi como externalizado,

alguna o algunas de esas tareas.

e Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar a favor de sus propios intereses, pero en

contra de los intereses financieros de la Unién, en el marco de un conflicto de intereses.

e Asesores externos, profesionales o miembros de comisiones o grupos de trabajo que
participen en la preparacion o trabajos preliminares de procesos de contratacion publica
o de subvenciones o ayudas, asi como en la elaboracion de estudios o dictamenes, que

puedan incurrir en conflicto de intereses.

1.5 Contenido funcional

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que garantiza
un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccion y correccion del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcion. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya

existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo,
7
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sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias
comunitarias, expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61 y 129 del
Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y
especificamente en el ambito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del
Reglamento del MRR.
Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccién y correccion del conflicto de
interés, el fraude y la corrupcion que aseguren el cumplimiento de las exigencias del articulo 22
del Reglamento del MRR que las entidades decisoras y ejecutoras han de adoptar se enmarcan
en el ambito del control interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en el
PRTR en los siguientes términos:
“Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de cada 6rgano encargado de la
ejecucion de una actuacién enmarcada en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y
constituye el control primario y basico de cualquier actividad administrativa en Espafia, que debe
dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos.
El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no
sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos
del Sector Publico, la Ley General de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico o la Ley de Procedimiento Administrativo Comun”.
El mencionado articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala cuél es el
contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los elementos que,
segun el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Espafia Puede”, seran objeto de
verificaciéon en las Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar y
corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses que desarrollard la Autoridad de
Control (Punto 4.6.5):
1. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y

persecucion.

2. Prever la realizacioén, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el
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riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya

cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

3. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones

concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

4. Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el

procedimiento para su aplicacién efectiva.

5. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,

con mecanismos claros de comunicacién de los indicios de fraude.

6. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

7. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente

revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

8. Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccidén de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la
suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del
PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto

de intereses y la adopcién por este de la decision que, en cada caso, corresponda.

Si bien, dada la diversidad de estructuras organizativas, no es posible dar un modelo
organizativo Unico, si se puede afirmar la necesidad de que se realicen determinadas funciones,
incluyendo la elaboracién, aprobacion, seguimiento, actualizacion y evaluaciéon del Plan de
medidas antifraude y la aplicacion de las mismas.

Estas funciones deberan asignarse, bien a unidades ya existentes de la entidad decisora/
ejecutora que esta considere oportuno de acuerdo a determinados criterios?y respetando en todo
caso las disposiciones normativas en vigor, o bien a unidades de nueva creacion si las entidades

correspondientes lo consideran adecuado, teniendo en cuenta lo previsto en el PRTR®.

2 Segun su estructura y atendiendo a las actuaciones que desarrolle en general y, en particular, en el ambito del PRTR y teniendo en
cuenta la atribucion de las funciones que en aplicacion de la normativa reguladora de los distintos procedimientos administrativos le
corresponda a cada unidad administrativa que en ellos haya de participar, todo ello bajo la potestad de autoorganizacién de que es
titular cada Administracion Publica, respetando en todo caso las disposiciones normativas en vigor, como seria la regulacion relativa
a los procedimientos de licitacion y las funciones previstas para los 6rganos especificos.

Que indica que “el sistema de control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia va a descansar en los sistemas de control ya
existentes en las Administraciones publicas espafiolas, empleando herramientas, procedimientos y organismos responsables ya
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La entidad decisora o ejecutora debera incorporar en el Plan de medidas antifraude cudl seré el
procedimiento que se debera seguir en el caso de que existan indicios de fraude o corrupcion,
indicandose de manera clara las unidades administrativas que dentro de la entidad decisora o
ejecutora asumiran cada una de las funciones correspondientes.

Ademas, las entidades decisoras y ejecutoras deberan disponer de un procedimiento para
prevenir, gestionar y resolver los posibles conflictos de interés, segun lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, si bien tal procedimiento deberd completarse segun los
pronunciamientos y guias que al respecto de la materia adopte la Comision Europea.

Se reitera la necesidad de adaptacion de los requisitos funcionales a la realidad de cada entidad
que elabore y apruebe el plan de medidas antifraude, al existir especialidades en la gestion que
lo requieren.

1.6 Principios del Plan de Medidas Antifraude

Este plan, en lo que respecta a la gestién de fondos europeos, se fundamenta en los siguientes
principios:

e |Integridad

Imparcialidad y objetividad

e Transparencia

e Buena gestion financiera

e Proteccion de los intereses financieros de la Union Europea
e Compromiso con el resultado

e Rendicion de cuentas

1.7 Revision y adaptacion del Plan, asi como seguimiento y evaluacion de las medidas
propuestay configuracion de otras nuevas

Este Plan tiene la consideracion de instrumento vivo y se enmarca en un proceso de

reforzamiento de los mecanismos de integridad del Consorcio.

El presente Plan de Medidas Antifraude, sin perjuicio de su aplicacion directa para la gestion,

ejecucion y destino de fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia, extendera su aplicacion asimismo a la gestion de fondos europeos establecida en el

presentes en el funcionamiento ordinario de las Administraciones espaiiolas, pero reforzando y adaptando su enfoque, cuando ello
sea necesario para dar la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccion de los intereses financieros de la Union”.
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ambito objetivo antes expuesto y, por consiguiente, durante el periodo de tiempo en el que se
ejecuten tales fondos.
Este Plan podra ser objeto de revision y actualizacién cuando asi se proponga por parte de la
Alcaldia, quien sometera tal revisidbn y actualizacion a la consideracion del Pleno, que lo
aprobard, en su caso, mediante acuerdo.
Las revisiones y actualizaciones tendrdn como objeto fortalecer los mecanismos y las medidas
de prevencién, deteccion, correccion y persecucion de las irregularidades, el fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, al objeto de mejorar la cultura de integridad y la
infraestructura ética de la organizacion, y con la pretension de proteger adecuadamente los
intereses financieros de la Unién Europea.
Si no se realizaran revisiones 0 actualizaciones previas, al menos el Plan sera objeto de
evaluacién y, en su caso, de adaptacion, a los dos afios de su aprobacion y en periodos
similares de tiempo a partir de entonces.
2. ORGANIZACION, GESTION Y DESARROLLO DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
2.1 Unidades organizativas
Segun lo indicado al respecto del contenido funcional, y partiendo del pleno respeto a la potestad
de autoorganizacién, sobre la que descansard la decisidbn correspondiente, se sugiere la
existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de funciones:

i) las correspondientes al disefio de la estrategia de lucha contra el fraude sobre la que se

elaborara el plan antifraude, la elaboracion del mismo, su seguimiento, actualizacién y

evaluacion de su resultado y por otro,

ii) las funciones de control de gestibn en cuanto a la comprobacion y analisis de los

expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas.

A continuacion, definimos la configuracion de las unidades organizativas:

2.1.1. Comisién Técnica de Seguimiento del Plan

Atendiendo a las caracteristicas, dimensiones, recursos y capacidades del Consorcio, el disefio
de las estructuras de organizacién, gestioén y desarrollo del plan se basara en el principio de
economia, simplificacién organica y procedimental, y polivalencia funcional.
La direccion politica del plan la llevara a cabo la Alcaldia, sin perjuicio de las de las delegaciones
gue pueda realizar y de las competencias del érgano plenario.
En el Consorcio existira una Comision Técnica de seguimiento de la que formaran parte, al
menos, los empleados publicos que ocupen las siguientes responsabilidades:

e Nombrar a los componentes de la Comision Antifraude del Consorcio Vega-Sierra Elvira,

a saber:
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Titular de Secretaria y servicios juridicos (coordinador/a de la Comision).

Titular de Intervencién.

Titular de Tesoreria.

Titular de Contratacion Publica.

Asimismo, también participara la asistencia técnica que en cada caso esté contratada para
prestar servicios de asistencia técnica en servicios juridicos o similares, con voz pero no voto.
Si no fuera posible por falta de personal, se conformara la Comision Técnica, al menos, con la

presencia de la Secretaria-Intervencion y de uno o dos empleados publicos.

12
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Funciones de la Comisién Técnica de Seguimiento del Plan:

Las funciones de la Comision Técnica de seguimiento del plan, sin perjuicio de las que por
resolucion de alcaldia se determinen, seran al menos las siguientes:
a. Llevar a cabo la aprobacién y supervision, en su caso, de la evaluacion de riesgos y de
los indicadores de alerta de banderas rojas.

b. Identificar nuevos indicadores de riesgo, primando los @mbitos en los que la frecuencia y
gravedad de aquellos sea mayor.

c. Realizar propuesta de revision y actualizacién periédica del plan.

d. Impulsar campafas de sensibilizacion y comunicacion de las medidas contenidas en este
plan, asi como promover la participacion en acciones formativas de los cargos

representativos y de los empleados publicos.

e. Promover las medidas correctoras necesarias recogidas en el plan y colaborar
activamente con los o6rganos de control y los jurisdiccionales en supuestos de
persecucion del fraude y de la corrupcion.

f. Informar sobre situaciones de conflictos de interés valorando su afectacion a la

imparcialidad y objetividad.

g. Promover un control de intervencion y financiero que introduzca en su sistema de gestién

los mecanismos de prevencion, deteccidn y correccion establecidos en este plan.

h. Elaborar propuestas de resolucion, en su caso, de dilemas éticos, dudas o quejas sobre
la aplicacion de los principios éticos y de conducta contenidos en el protocolo o cddigo

correspondiente, 0 en el marco normativo actualmente en vigor.

i. Ser la unidad de tramitacién, en su caso, de las denuncias formuladas, y canalizarlas, una
vez evaluadas, a los 6rganos de control externo (OAC, SNCA, OLAF) o al ministerio

fiscal, en su caso.

2.1.2. Unidad con competencias en el &mbito de control de gestion

Le corresponde la comprobacion y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su
caso, propuesta de medidas especificas. Podria ser una unidad con competencias transversales
a nivel de Entidad Local, con separacion de funciones respecto de la gestion de las

actuaciones del PRTR, de manera que puedan canalizarse de forma centralizada los

13

C.DOCTOR JIMENEZ RUEDA N.10,18230. ATARFE. GRANADA. t|f.: 958 43 68 61. fax. 958 43 66 00. www.consvega.com



C.I.LF.: P 6800010H

C

Veca-Sierra Elvira

expedientes de riesgo de fraude o corrupcién y se asegure la coordinacién interna en esta
materia, asi como con los 6rganos especializados.

A esta unidad le corresponde velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR,
contenidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre. Teniendo en cuenta que la gestion
del PRTR se orienta a resultados, es necesario definir un conjunto de tareas en relacion con el
control interno relativo al cumplimiento de los objetivos de los proyectos/subproyectos, asi como
del resto de principios transversales recogidos en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de
29 de septiembre (principio de no causar dafio significativo, etiguetado verde y digital,
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos
de interés, compatibilidad del régimen de ayudas de Estado, ausencia de doble financiacion,
identificacion del perceptor final de los fondos y comunicacién). En el plan de medidas antifraude
se concretaran las funciones relativas a la proteccion de los intereses financieros de la Union.

La creacion de un sistema de control interno de la gestion eficaz, adecuadamente disefiado y
gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen es
una de las posibles medidas de prevencion de la proteccion de los intereses financieros de la
Unién a las que se refiere la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre*, tomando como
referencia las orientaciones sobre Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note
on fraud risk assessment for 20142020) publicadas por la Comisién Europea.

En materia de prevencion del conflicto de interés, fraude y corrupcion seria conveniente que esta
unidad pudiera estar asesorada por el Servicio Juridico correspondiente, asi como por un
representante de la Intervencibn General del ambito que corresponda, designado por el
Interventor General con las funciones que éste determine, a titulo consultivo o asesor,
preservando en todo caso los principios de autonomia e independencia.

Funciones de la Unidad con competencias en el &mbito de control de gestion:

e Comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacion y actualizacién del propio
Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y sus

medidas deban realizarse.

e Divulgacion entre el personal de la organizacion de la informacion de la existencia del
buzén de denuncias externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion de
informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone
de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(https://lwww.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx)

4 ANEXO III.C Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
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Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran

recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccidn de los expedientes.

Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la

documentacion de las actuaciones relacionadas.

Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité antifraude.

Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las

mismas

Comunicacién a superior jerarquico y, en su caso al érgano colegiado, para su
evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

En su caso, tras su evaluacion por el comité antifraude, elevacién a superior jerarquico de
los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion para su
remisién a la institucidon que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto
fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del PRTR, se tendran
gue comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda,
Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los hechos
producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi como un
fraude constatado (o, en su caso, comunicacion a la entidad decisora o a la entidad

ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones).

e Inicio de una informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al 6rgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en
materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un

expediente de caracter disciplinario.

La primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la
situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n
abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurran situaciones de
conflicto de intereses o se haya tenido conocimiento de estas, respectivamente. La unidad a la
que se asignen las funciones de control de gestion conoceria también de los casos en que la
posible existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido

producir sus efectos, alterando o pudiendo haber alterado el procedimiento de concesion de
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subvenciones o de contratacion o de conformidad con la prestacion o realizacion de la actividad
subvencionada. La unidad valoraria si esa situacién de conflicto de interés podria haber alterado
el resultado del procedimiento, debiendo comprobar, en el ejercicio del control de gestion la
existencia de las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses (“DACIS”) y valorando si la
conducta del empleado publico podria haber dado lugar a un resultado no conforme a derecho.
Todo ello teniendo en cuenta que la Comision considera que un conflicto de interés
objetivamente percibido y no resuelto constituye una irregularidad (aunque no necesariamente
fraude).

Esta unidad ejerceria funciones de canalizacion de denuncias y/o comunicaciones de indicios de
fraude. Una vez analizada la situacién producida, en el caso de que pudiera ser constitutivo de
fraude o corrupcion, esta unidad remitira el asunto a la Comisién antifraude para su valoracién y
propuesta de elevacion a érgano competente para su remisién a la institucion que proceda de

acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién.
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2.2 Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador que
puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, establece
la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos
de ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comision Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha
reforzado las medidas de proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento
regula el conflicto de intereses en su articulo 61.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 sélo hace referencia a la
adopcion de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles
frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que deben tratarse.
En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracion del
procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

1. Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en

los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

2. Aguellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero

en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:
a. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una

repercusion en dichos aspectos).
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b. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

c. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

La normativa espafiola ya configura un sistema de prevencién del conflicto de interés, lo que
constituye un punto de partida para el procedimiento a definir en relaciéon con la prevencion y
gestion del conflicto de interés segun el planteamiento proactivo y especifico que se exige en el
ambito de la gestién de fondos europeos. Segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, los elementos basicos seran:

A) Cumplimentacion obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés

(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR como

medida preventiva del conflicto de interés.

Es posible que la cumplimentacién de estas declaraciones ya sea una practica habitual en la
correspondiente entidad decisora o entidad ejecutora, lo cual ya supone un punto de partida muy
positivo.

Debera concretarse en el procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés
guiénes estaran obligados a cumplimentar estas declaraciones, las cuales deberan constar en
los correspondientes expedientes para garantizar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacién de una DACI como requisito a aportar por el/los beneficiarios que,
dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten
un conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y subcontratistas.

B) Elaborar un procedimiento para abordar, gestionar y resolver las situaciones de

conflicto de interés, como medidas relacionadas con la deteccion v resolucion de dichas

situaciones.

Se propone la descripcién en el procedimiento de medidas como las siguientes:
e Obligacion de comunicar a superior jerarquico por el posible conflicto de interés por parte

de la por persona afectada (articulo 61 Reglamento Financiero).
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e Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impliqgue a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en

cuestidn remitira el asunto a su superior jerarquico.

e Obligacion de puesta en conocimiento inmediato del 6rgano de contratacién o del érgano
concedente de la ayuda por parte de aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o de

concesion de subvenciones/ayudas.

e Obligacion de declaracion inmediata, en cuanto se tenga conocimiento de ella, si surge
una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracién inicial,
abstencion de la persona afectada de actuar en el procedimiento y remision del caso al
superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la declaracién inicial fuera

falsa).

La persona afectada o quien tenga conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al
superior jerarquico de aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para
aclarar la situacién y confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.
Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada
su abstencién del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de
que se trate mediante su recusacion.

En primer lugar, se deben dirigir estas medidas a la persona de que se trate, es decir, esta
persona cesa todas las actividades relacionadas con la licitacion en cuestion o procedimiento de
concesion de ayudas.

Atendiendo a la competencia del comité antifraude, se aplicaran las directrices y
recomendaciones que este 6érgano determine en relacién con el conflicto de interés.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente.

Se procedera a realizar un analisis para determinar si la situacion de conflicto de intereses
detectada ha podido producirse también en algun otro procedimiento en el que haya participado

la persona afectada.
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2.3 Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el

fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. A ambos conceptos, fraude y

corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacion del PRTR suscrito entre el Reino de Espafia y

la Comision Europea en su articulo 3 (Definiciones), remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del

Reglamento Financiero (letras i) e ii) respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371,

sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante,

Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicibn de fraude en materia de gastos y especificamente en

materia de gastos relacionados con contratos publicos.

En materia de gastos se define el fraude como cualquier accion u omision intencionada, relativa:

e a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tengan por efecto la percepciéon o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el

mismo efecto.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses

financieros de la Unidn, cualquier accién u omision relativa a:
e el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del

presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

e el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el

mismo efecto,

e ¢l uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

La Comision Europea utiliza la definicion amplia de corrupcion adoptada por el Programa Mundial
contra la Corrupcién gestionado por las Naciones Unidas: «abuso de poder para provecho

personal».
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Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

e A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Union.

e A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para €l o para un tercero, a fin de que
actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Union.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador en
el articulo 7.

En cumplimiento de tal previsién, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Union
Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.
Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El Plan tiene, por tanto, la siguiente estructura de medidas:

2.3.1 Prevencioén

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupcion lleguen a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada
por la Unidn Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han de

adoptar determinadas medidas dentro del compromiso del Consorcio con la proteccion de los
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intereses financieros de la Unidén en el marco de la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
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Asi, se propone la adopcién de las siguientes medidas preventivas:

1.

La emision de una Declaracion institucional frente al fraude y un Codigo de Conducta (se
proponen modelos de cada uno, Anexo Il y Anexo IV, respectivamente), dandoles difusion
entre el personal a través de su publicacion en la intranet y mediante la remision de un correo
electrénico a cada miembro de la organizacion comunicandose tal publicacion, incluyendo en
dicho correo un enlace a dicha publicacion. En el Codigo de Conducta se identifica la
obligacion de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados publicos, asi como
la politica de obsequios a la que estan sometidos.

Elaboracion por la entidad decisora/ejecutora un documento relativo a la prevencion,
deteccién y gestion del posible conflicto de intereses (Apartado 4). En él se da informacion al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la
normativa vigente en relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el

caso de que se detecte un posible conflicto de intereses (se propone un modelo en el Anexo

.

Identificaciébn de una unidad/servicio/érgano o unidades/servicios u érganos de la entidad
decisora/ejecutora a la que se le asigna las funciones que se derivan de la elaboracion,
aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él contenidas, encargada de
realizar la evaluacion de fraude, examinar las denuncias, evaluar situaciones que puedan ser
constitutivas de fraude o corrupciéon y, en su caso, comunicarlas a las entidades que

corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

Concrecion de la periodicidad con la que se reunira y las funciones que se le asignan (se ha

dado un listado indicativo en la parte introductoria del Apartado 3. Aspectos funcionales).

Informar al personal de la organizacién, mediante su publicacién en la web de la entidad
decisora 0 ejecutora, para general conocimiento, de la existencia del canal de denuncias
externo habilitado por el SNCA (Infofraude), para la comunicacion de informacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacibn con proyectos u operaciones financiados total o

parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.
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Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacién relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unién Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier persona que tenga conocimiento
de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccién web https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en soporte papel”.

Con respecto a las obligaciones de remision al SNCA de las sospechas de fraude y del fraude
constatado, se estard a las comunicaciones emitidas por este servicio y a lo que establezca al

respecto.

Realizacion de una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de

la Unién, de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.

Podria ser conveniente adaptar esa evaluacion del riesgo a niveles inferiores al de entidad
ejecutora, en funcion del tipo de actuaciones que cada uno de esos niveles desarrolle para la
materializacién de las medidas del PRTR (contrato, subvencion, etc.).

Una adecuada evaluacion del riesgo constituye un importante instrumento de racionalizacion de
la gestion, proporcionando a la vez suficientes garantias en cuanto a la protecciéon de los
intereses financieros de la Union.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacién son los siguientes:

e Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto de
los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal [se
recomienda que el mismo sea hasta finalizacion del periodo de elegibilidad del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 31 de agosto de 2026].

e Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el riesgo

bruto.

e Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya

existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener en
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cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal

como es en el momento actual.

e Definicibn de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y

proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener en

cuenta los controles actuales y los planeados.

Para esta autoevaluacién se utilizara la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el

fraude (Anexo VI Matriz de riesgos).
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2.3.2 Deteccion.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada &rea de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Se da un listado no exhaustivo de posibles banderas rojas mas empleadas clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. A estos efectos, se valorara por el Consorcio
la consideracion de banderas rojas diferentes y/o adicionales a las propuestas, en funcion del
tipo de actuaciones que desarrolle la entidad®.

Sin que constituya un listado numerus clausus, se incluye en el Anexo V posibles indicadores
de riesgo, englobandolos en funcién del tipo de instrumento juridico, ya sea contrato,
subvencion o encargo (en este ultimo, sélo se han tenido en cuenta los indicadores de riesgo
existentes en el &mbito de la contratacion).

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcién de control de gestién, debera quedar documentada, mediante la cumplimentacion
de la correspondiente lista de comprobacion, la revisién de las posibles banderas rojas que se
hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se
cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacion (por
ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

Con base en la evaluacién de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca un
muestreo que determine, entre otras posibilidades:

a. los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o
b. que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

c. en caso de concesion de subvenciones en el que el nimero de posibles beneficiarios sea
muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en relacién con una muestra de

interesados.

Igualmente, para la deteccion de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la posibilidad de
realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes, publicas o privadas

(Plataforma de Contratacién del Sector Publico, Base de Datos Nacional de Subvenciones,

3 Listado contenido en la Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada por la Comisién Europea,
(COCOF 09/0003/00; 18.2.2009) https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf (COCOF 09/0003/00
0f 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF).
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Registro Mercantil, etc.), que permitan conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o

con participantes en los procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos.

Un posible formato de lista de comprobacion puede ser el siguiente:

Lista de comprobacién banderas rojas

Procedimiento (identificacién del expediente).

Fecha de cumplimentacion

.Se ha detectado en el
Descripcié | procedimiento alguna

n de la|bandera roja de las _
Observaciones

bandera definidas por la entidad?
roja Si No No
aplica

Medidas
adoptadas o a

adoptar

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].
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2.3.3 Correccion y persecucion

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la Directiva
PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia o
no de fraude a los intereses financieros de la Union, no les corresponde a los érganos
administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la
conducta de que se trate. No obstante, en el &mbito estricto de sus funciones, los 6rganos
administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una
valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos
organos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

Se propone el siguiente protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude. Se tendria que orientar desde la
perspectiva de las competencias administrativas.

Procedimiento a seguir

El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion, tras el analisis
de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en el Plan de medidas
antifraude o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:

1. recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

2. suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa

reguladoras del mismo;
3. elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

4. trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la unidad

con funciones de control de gestion para valoracién de la posible existencia de fraude;

5. adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o

pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

A titulo ejemplificativo, si el hecho que pudiera ser constitutivo de fraude fuera conocido por el
organo administrativo responsable del procedimiento administrativo cuando aun tiene
competencias administrativas (dependiendo de la fase en la que se encuentre el procedimiento)

debera adoptar las medidas correspondientes para evitar que el fraude tenga lugar. Igualmente,
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si, por ejemplo, la unidad con funciones de control de gestion recibe una denuncia de pliegos
amafiados y el érgano administrativo responsable del procedimiento administrativo aun tiene
competencias administrativas (dependiendo de la fase en la que se encuentre el procedimiento)
actuarda como sea conveniente para evitar la concurrencia de fraude, comunicandoselo a la
mayor brevedad posible al responsable del procedimiento; mientras que si se recibe la denuncia
en un momento posterior, fase en la que ya ha finalizado el procedimiento administrativo y, dado
que carece de competencias de investigacion, tendra que comunicar la situaciébn a las
autoridades competentes. El propio 6rgano gestor tendrd que valorar si tiene competencias para
corregir o proponer la correccion o bien tiene que acudir al érgano competente que proceda.

En cuanto se tenga conocimiento por parte de la unidad mencionada, por cualquier cauce, de la
existencia de indicios de fraude o corrupcion, ya sea de oficio o a partir de la informacién que le
remitan érganos administrativos, se notificara por cauce formal a los organismos implicados en la
realizacion de las citadas actuaciones, proyectos y/o subproyectos, caso de que no coincidan
con los 6rganos administrativos que le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estaran obligados a la remision de cuanta informacion sea solicitada
por la unidad con funciones de control de gestién, siempre que esté vinculada con los hechos
gue motivaron la notificacién, garantizando la confidencialidad y tratamiento debido de la
informacién recibida, respetando la normativa de proteccion de datos.

En el caso de que sean los 6rganos tramitadores responsables de los procedimientos los que
conozcan la existencia de indicios de fraude se dirigiran, como se ha indicado en la letra a),
directamente a la unidad con funciones de control de gestién, aportando la documentacion
correspondiente, a efectos de su valoracion y tramitacion de las actuaciones que correspondan.
Dicha unidad evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcion, con la
finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los Organos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad remitiria el
asunto al érgano colegiado para su valoracion y propuesta de elevacion a érgano competente v,
en su caso, su remisién a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

En relacion con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los ciudadanos como los
empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos europeos, por
debilidades o falta de operatividad en los sistemas de comunicacion interna, podran comunicar
los indicios de fraude o los hechos presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de
denuncias externo Infofraude para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea

de Lucha contra el Fraude.
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Para la remisibn al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estard a las
comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se notificaran
los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente entidad decisora (0 a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
ésta la que se los comunicara a la entidad decisora), responsable ultima del cumplimiento de los
proyectos. La entidad decisora comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta Ultima
podra solicitar informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

Adicionalmente y en paralelo, se tendra que iniciar una informacion reservada para depurar
responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.

Asi, la unidad con funciones de control de gestion iniciaria un expediente de informacién
reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los
hechos al 6rgano competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la
apertura de un expediente por infraccibn en materia econémico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude mediante la revision de todos
aguellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando
su calificaciébn como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o
la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En todo caso, se exigird la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de recuperacion de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacion de
estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del fraude, debiendo
actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de
los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra que mantener
un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los mecanismos de

control relacionados con el fraude potencial (o] probado.
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GLOSARIO: LAS NOCIONES DE IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA, FRAUDE,
CORRUPCION Y CONFLICTO DE INTERESES
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS

La nocion de irregularidades administrativas esta recogida en el Derecho de la Union Europea en
el Reglamento (CE, EURATOM), numero 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, en cuyo articulo 1.2 se
prevé una definicién de tal cuestion:
Constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades (Unién
Europea) o a los presupuestos administrados por éstas (0 gestionado de forma
compartida por autoridades nacionales como son las locales), bien sea mediante la
disminucion o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos

directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

Las irregularidades administrativas, en cuanto expresiones constatadas de malas practicas o
patologias en la gestién, pueden afectar de forma directa al principio de buena gestién financiera
y al principio de proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea, por lo que —de
acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento Financiero de 2018- las medidas de
prevencion, deteccion y correccion del plan antifraude se deben proyectar asimismo sobre tales
manifestaciones, en la medida en que pueden ser la antesala de otras formas mas graves de
afectacion a la integridad. Ademas, su mera constatacion o existencia podria dar lugar, en su
caso, a la aplicacion de medidas de correccion financiera, por lo que cabe extremar el celo para

evitar o mitigar su aparicion en la gestion de fondos europeos.

FRAUDE

La nocion de fraude, con unas connotaciones penales innegables, se recoge en el articulo 3
(encuadrado en el titulo Il: “Infracciones penales relativas al fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién”) de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién a través del Derecho penal.

Ese concepto se deslinda alli del siguiente modo:

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el

omawa

calcula tu huella ecologica
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fraude que afecte a los intereses financieros de la Union constituye una infraccion

penal cuando se cometan intencionadamente.

A los efectos de la presente Directiva, se considerard fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién lo siguiente:

1) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u

omision relativa a:

a)

b)

el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos
o0 activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién,

0 en su nombre,

el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que

tenga el mismo efecto, o

el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial.

2) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se

cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida

para los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omisién relativa a:

a)

b)

el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos
o0 activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Union,

0 en su nombre,

el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que

tenga el mismo efecto, o

el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

Asimismo, en ese concepto de fraude se tendra en cuenta lo dispuesto en los apartados c) y d)

del citado articulo 3, respectivamente, en materia de ingresos distintos de los procedentes de los

recursos propios del IVA y de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, en las

circunstancias alli sefialadas.
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En todo caso, la transposicion de esta Directiva (UE) 2017/1371, se llevé a cabo a través de Ley
Orgénica 1/2019, de 20 de febrero, de modificacion del Codigo Penal. Alli en su preambulo se
expresa lo siguiente:

Una de las novedades introducidas por la directiva y que prevé el articulo 4.4.b) es la ampliacion
del concepto de funcionario publico que debe tenerse en cuenta en los delitos de cohecho y
malversacion. La nueva definicion es mas expansiva que las reguladas en anteriores directivas y
excede del concepto previsto en el articulo 427 del Codigo Penal, que precisamente establecia la
definicion de los funcionarios extranjeros y de la Union Europea para los delitos de cohecho. En
los términos del texto a transponer, se introduce un nuevo articulo 435 bis que sirve como base
para extender la responsabilidad de estos funcionarios en el ambito de la directiva, también en
relacién con el delito de malversacion, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 4 de la norma
europea de manera completa.

Considera punible asimismo el delito de malversacién, aplicable también a las personas juridicas;
pero en los términos que a esa nocion se le da en el articulo 31 del Cddigo Penal, que resulta
aplicable a las sociedades mercantiles de capital publico, pero no a las Administraciones
Puablicas ni a sus demas entidades del sector publico. Pero en el concepto funcionario como
sujeto imputable de esos hechos delictivos a los sujetos o situaciones descritas en el articulo
427:

Articulo 427 Cédigo Penal

Lo dispuesto en los articulos precedentes sera también aplicable
cuando las conductas descritas sean realizadas por o afecten a:

a) Cualquier persona que ostente un cargo o empleo legislativo,
administrativo o judicial de un pais de la Uniébn Europea o de
cualquier otro pais extranjero, tanto por nombramiento como por
eleccion.

Cualquier persona que ejerza una funcion publica para un pais de la
Union Europea o cualquier otro pais extranjero, incluido un
organismo publico o una empresa publica, para la Unién Europea o
para otra organizacion internacional publica.

Cualquier funcionario o agente de la Unidén Europea o de una
organizacion internacional publica.

Cualquier persona a la que se haya asignado y que esté ejerciendo
una funcion de servicio publico que consista en la gestion, en los
Estados miembros o en terceros paises, de intereses financieros de

la Unién Europea o en tomar decisiones sobre esos intereses.»
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CORRUPCION

La Comision Europea viene aplicando el siguiente concepto de corrupcion:
“Se entiende por corrupcion el abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios privados. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude,
como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las
condiciones contractuales. La forma mas frecuente son los pagos corruptos o los
beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de

un donante (corrupcioén activa) a cambio de un favor”.®

Un concepto normativo de corrupcion que diferencia entre corrupcién activa y pasiva, es el
recogido en el articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, que tiene el siguiente alcance:
CORRUPCION PASIVA Y CORRUPCION ACTIVA

A efectos de la Directiva, se entendera por corrupcién pasiva la accién de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o
para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unién.
A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién activa la accién de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o0 a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.
Segun la OCDE (Recomendacioén del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica, 2017)

“La corrupcion es una de las cuestiones mas corrosivas de nuestro tiempo. Malgasta

los recursos publicos, aumenta la desigualdad econdmica y social, alimenta el

descontento y la polarizacioén politica y disminuye la confianza en las instituciones”
(...) la corrupcion perpetta la desigualdad y la pobreza, afectando al bienestar y la
distribucion de los ingresos, socavando las oportunidades de participar
equitativamente en la vida social, econémica y politica” (...) “La corrupciéon es
sefialada hoy en dia como la principal preocupacion de los ciudadanos, por encima

de la globalizacién o la migracion’.

CONFLICTO DE INTERESES

6 (Fuente: Comision Europea Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Orientaciones para los Estados miembros y las
autoridades responsables de los progre amas. Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude, 2014).
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Un conflicto de intereses plantea una situacion que debe ser abordada a través de medidas de
prevencion, deteccion y, en su caso, correccion, para evitar o mitigar que pueda transformarse
en fraude o corrupcién. Es, por tanto, un riesgo que debe ser tratado a través de un
procedimiento de gestidon que palie las posibles disfuncionalidades que pueda crear. Se trata de
salvaguardar los principios de imparcialidad y de objetividad en el ejercicio de cargos y funciones
publicas o de responsabilidades del mismo caracter, evitando desigualdades o tratos preferentes.
No hay una definicibn normativa precisa de lo que quepa entender por conflicto de intereses.
Aunqgue si que en la normativa europea se prevé una regulacion que ensaya identificar qué
situaciones o circunstancias tasadas se encuadran como conflicto de intereses, a la que se les
afiade una clausula abierta que, hasta cierto punto, objetiva la existencia de tales conflictos en
determinados contextos. En efecto, el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de 2018
determina en qué casos 0 supuestos existira conflicto de intereses, y lo hace en los siguientes
términos:

A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio

imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a

gue se refiere el apartado 1 (responsables politicos o empleados publicos que

gestionen fondos europeos) se vea comprometido por razones familiares, afectivas,

de afinidad politica 0 nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo

directo o indirecto de interés personal.

Tipologia de conflictos de intereses

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de

la persona (0 una repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y

responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
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obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

NORMATIVA APLICABLE

Normativa Union Europea

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través

del derecho penal.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

e Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la protecciéon de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union.

e Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el

que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Normativa estatal

e lLey 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Puablica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

e Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de

gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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e Normativa Comunidad Autbnoma de Castilla y Leén

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Le6n

e Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion

e Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de
Alcaldia y presidentes de Diputaciones, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los plenos

e Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, Direccién general del Plan y del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Secretaria General del Fondos Europeos:
Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6
de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de

gestion del Plan de recuperacion, Transformacion y Resiliencia, 24 de enero de 2022.

Asamblea General del Consorcio Vega Sierra Elvira 23 de febrero de 2023
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